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支
援
の
届
か
な
い
地
域
が
あ
る

「
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
を
使
っ
て
救
援
物
資
を
届
け

ら
れ
な
い
で
し
ょ
う
か
？
」

昨
年
３
月
の
震
災
直
後
、
世
界
有
数
の
投
資
会

社
で
あ
る
ベ
イ
ン
キ
ャ
ピ
タ
ル
・
ジ
ャ
パ
ン
社
の

方
か
ら
東
京
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・
市
民
活
動
セ
ン

タ
ー
に
電
話
で
相
談
が
あ
り
ま
し
た
。
連
日
、
市

民
の
方
々
や
企
業
か
ら
支
援
の
申
し
出
の
電
話
が

鳴
り
や
ま
な
い
状
況
で
し
た
が
、
さ
す
が
に
ヘ
リ

コ
プ
タ
ー
を
飛
ば
し
た
い
と
い
う
ご
相
談
は
初
め

て
で
し
た
。

当
時
、
大
き
な
避
難
所
に
は
救
援
物
資
が
届
い

て
い
ま
し
た
が
、
道
路
が
寸
断
さ
れ
た
と
こ
ろ
や

原
子
力
発
電
所
に
近
い
地
域
に
は
届
い
て
い
な
い

こ
と
が
毎
日
メ
デ
ィ
ア
で
も
放
映
さ
れ
て
い
ま
し

た
。
確
か
に
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
が
あ
れ
ば
届
け
ら
れ

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
社
員
の
方
が
各
所
を
調

べ
た
と
こ
ろ
「
す
べ
て
稼
働
中
」
と
の
こ
と
で
し

た
。「

そ
う
で
あ
れ
ば
、
陸
路
で
届
け
る
こ
と
を
考

え
ま
し
ょ
う
」
と
ご
提
案
す
る
と
、翌
日
の
早
朝
、

会
長
の
堀
新
太
郎
さ
ん
が
直
々
に
本
セ
ン
タ
ー
に

い
ら
っ
し
ゃ
る
と
の
こ
と
。
あ
ま
り
の
速
い
動
き

に
驚
き
ま
し
た
。

そ
し
て
、
ベ
イ
ン
キ
ャ
ピ
タ
ル
社
が
そ
の
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
を
活
か
し
て
、
日
本
と
米
国
の
企
業
各

社
か
ら
支
援
金
を
集
め
、
米
国
に
も
拠
点
を
も
つ

日
本
国
際
交
流
セ
ン
タ
ー
が
ベ
イ
ン
キ
ャ
ピ
タ
ル

米
国
本
社
と
調
整
し
つ
つ
、東
京
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・

市
民
活
動
セ
ン
タ
ー（
東
京
都
社
会
福
祉
協
議
会
）

と
の
協
働
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
し
て
実
施
す
る
こ
と

に
な
っ
た
の
で
す
。

救
援
物
資
を
小
規
模
避
難
所
や
在
宅
に
届
け
る

そ
の
日
か
ら
毎
日
、
会
長
と
社
員
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
の
方
々
が
本
セ
ン
タ
ー
に
お
見
え
に
な
り
、
１

時
間
の
打
ち
合
わ
せ
が
始
ま
り
ま
し
た
。
ま
ず
、

被
災
地
の
ニ
ー
ズ
の
詳
細
を
把
握
し
た
い
の
で
す

が
、
現
地
の
県
お
よ
び
市
町
村
の
社
会
福
祉
協
議

会
が
運
営
し
て
い
る
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・
セ
ン

タ
ー
と
も
な
か
な
か
連
絡
が
取
り
に
く
い
状
況
で

し
た
。
そ
こ
で
、
堀
会
長
が
「
ま
ず
現
地
に
行
き

た
い
」
と
お
っ
し
ゃ
り
、
福
島
県
社
会
福
祉
協
議

会
か
ら
の
ご
紹
介
で
、
い
わ
き
市
社
会
福
祉
協
議

会
を
訪
問
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

い
わ
き
市
社
会
福
祉
協
議
会
に
早
朝
、
車
で
到

着
す
る
と
、「
救
援
物
資
の
こ
と
で
あ
れ
ば
、
市

の
対
策
本
部
に
行
き
ま
し
ょ
う
」
と
案
内
し
て
い

た
だ
き
、
そ
の
ま
ま
対
策
本
部
の
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ

に
参
加
す
る
こ
と
が
で
き
た
の
で
す
。
当
時
、
原

子
力
発
電
所
か
ら
近
い
と
こ
ろ
は
自
衛
隊
が
入
っ

て
支
援
を
し
て
い
ま
し
た
が
、
そ
れ
以
外
の
場
所

で
も
、
救
援
物
資
が
小
規
模
避
難
所
や
在
宅
の
被

災
者
に
届
い
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
が
課
題
に

な
っ
て
い
ま
し
た
。
そ
の
日
は
市
長
さ
ん
に
も
お

会
い
し
、
市
の
救
援
物
資
の
集
積
所
や
い
く
つ
か

地元の赤帽やトラック協会が支援物資を小規模避難所や在宅避難者に届けた。

東日本大震災における 
搬送システム構築 
支援プロジェクト
～支援の届きにくい地域に物資と人を運ぶ～



13  ネットワーク 2012／4・5

特 集   震災１年

の
避
難
所
を
周
り
ま
し
た
。

会
長
か
ら
そ
の
日
の
夜
遅
く
に
メ
ー
ル
が
届

き
、
そ
こ
に
は
「
搬
送
シ
ス
テ
ム
構
築
支
援
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
」
の
構
想
が
パ
ワ
ー
ポ
イ
ン
ト
に
ま
と

め
ら
れ
て
い
ま
し
た
。

そ
の
構
想
と
は
、
本
セ
ン
タ
ー
か
ら
地
元
の
赤

帽
や
ト
ラ
ッ
ク
協
会
に
業
務
委
託
し
、
救
援
物
資

を
市
の
集
積
所
や
大
規
模
避
難
所
か
ら
小
規
模
避

難
所
や
自
治
会
単
位
の
集
会
所
に
運
び
、
そ
こ
か

ら
住
民
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
在
宅
の
被
災
者
に
届

け
る
と
い
う
も
の
で
す
。
支
援
地
域
の
選
考
と
運

送
業
者
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
調
整
は
い
わ
き
市
社

会
福
祉
協
議
会
に
お
願
い
し
ま
し
た
。

ま
た
、
東
京
都
庁
を
通
し
て
、
全
国
自
転
車
問

題
自
治
体
連
絡
協
議
会
を
ご
紹
介
い
た
だ
き
、
違

法
駐
輪
の
自
転
車
を
修
理
し
た
も
の
を
50
台
ご
寄

贈
い
た
だ
き
ま
し
た
。
震
災
直
後
は
ガ
ソ
リ
ン
不

足
で
悩
ま
さ
れ
て
い
た
の
で
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
自

転
車
で
救
援
物
資
を
運
び
ま
し
た
。
ま
た
、
現
在

は
仮
設
住
宅
で
の
支
援
活
動
に
活
用
し
て
い
ま
す
。

宮
城
県
内
で
は
多
様
な
ニ
ー
ズ
に
応
え
る

こ
の
モ
デ
ル
を
宮
城
県
内
で
も
展
開
で
き
な
い

か
と
、
宮
城
県
社
会
福
祉
協
議
会
を
通
し
て
、
県

の
災
害
対
策
本
部
を
ご
紹
介
い
た
だ
き
、
２
日
間

か
け
て
津
波
被
害
に
あ
っ
た
沿
岸
地
域
の
市
町
村

災
害
対
策
本
部
を
会
長
と
社
員
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の

方
と
車
で
周
り
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
赤
帽
宮
城

県
軽
自
動
車
運
送
協
同
組
合
（
赤
帽
宮
城
県
）
に

業
務
委
託
し
、
宮
城
県
内
の
６
か
所
の
市
町
村
で

お
手
伝
い
す
る
こ
と
に
な
っ
た
の
で
す
。

例
え
ば
、
石
巻
市
で
は
道
路
が
と
て
も
狭
く

な
っ
て
い
て
小
型
車
し
か
通
れ
な
い
よ
う
な
牡
鹿

半
島
の
避
難
所
に
発
電
機
を
届
け
た
り
、
半
壊
し

た
家
に
戻
っ
て
い
る
避
難
者
の
方
々
に
救
援
物
資

を
届
け
な
が
ら
、
ニ
ー
ズ
調
査
を
し
ま
し
た
。
ま

た
、
気
仙
沼
市
で
は
看
護
班
と
救
援
物
資
を
乗
せ

て
、
高
齢
や
障
害
の
あ
る
被
災
者
の
家
を
訪
問
し

て
い
ま
す
。
そ
の
後
、
株
式
会
社
す
か
い
ら
ー
く

が
無
償
提
供
す
る
温
か
い
食
事
を
在
宅
の
被
災
者

に
届
け
る
こ
と
に
も
協
力
し
ま
し
た
。

地
元
の
運
送
業
者
の
方
々
な
の
で
地
理
に
詳
し

く
、小
型
車
な
の
で
小
回
り
が
き
く
こ
と
も
あ
り
、

災
害
対
策
本
部
の
方
々
に
大
変
喜
ん
で
い
た
だ
い

た
よ
う
で
す
。
福
島
県
で
は
前
述
の
い
わ
き
市
の

他
に
相
馬
市
に
も
協
力
す
る
こ
と
に
な
り
、
最
終

的
に
は
、
宮
城
県
と
福
島
県
の
８
市
町
村
に
お
い

て
１
５
０
０
日
（
台
）
を
超
え
る
搬
送
支
援
を
提

供
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
ま
た
、
こ
の
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
が
被
災
地
の
赤
帽
や
ト
ラ
ッ
ク
協
会
の

仕
事
を
作
る
こ
と
に
も
な
っ
た
の
で
す
。

ワ
ゴ
ン
車
で
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
運
ぶ

次
に
着
手
し
た
の
は
、
被
災
地
に
全
国
各
地
か

ら
集
ま
っ
て
く
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
移
動
手
段
を

確
保
す
る
こ
と
で
し
た
。再
び
２
日
間
を
か
け
て
、

湾
岸
地
域
の
社
会
福
祉
協
議
会
の
災
害
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
・
セ
ン
タ
ー
を
車
で
周
っ
た
と
こ
ろ
、
連

日
多
く
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
集
ま
り
、
避
難
所
で

の
炊
き
出
し
等
の
支
援
を
行
っ
て
い
ま
し
た
が
、

今
後
、
在
宅
被
災
者
の
家
の
片
づ
け
や
が
れ
き
の

処
理
な
ど
で
各
地
に
移
動
す
る
車
が
必
要
と
の
こ

と
で
し
た
。

こ
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
た
め
に
企
画
さ
れ
た

の
が
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
７
～
８
名
乗
れ
る
ワ
ゴ

ン
車
を
複
数
台
ず
つ
各
地
の
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
・
セ
ン
タ
ー
に
無
償
提
供
し
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

が
チ
ー
ム
に
な
っ
て
効
率
的
に
活
動
場
所
に
出
向

い
て
い
く
と
い
う「
在
宅
サ
ポ
ー
ト
プ
ロ
グ
ラ
ム
」

で
す
。

当
時
、
被
災
地
で
は
車
が
不
足
し
て
お
り
、
調

達
が
難
し
い
状
況
で
し
た
が
、
ベ
イ
ン
キ
ャ
ピ
タ

ル
社
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
全
国
各
地
か
ら
中
古
の

ワ
ゴ
ン
車
44
台
と
軽
ト
ラ
ッ
ク
９
台
を
集
め
て
い

た
だ
き
、
宮
城
県
13
か
所
、
福
島
県
３
か
所
、
岩

手
県
１
か
所（
合
計
17
か
所
）の
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
・
セ
ン
タ
ー
に
１
年
間
無
償
で
リ
ー
ス
し
ま
し

た
。
宮
城
県
内
の
車
の
配
車
数
の
調
整
は
宮
城
県

社
会
福
祉
協
議
会
に
、
リ
ー
ス
業
務
に
つ
い
て
は

赤
帽
宮
城
県
に
お
願
い
し
て
い
ま
す
。

仙
台
市
内
の
赤
帽
宮
城
県
に
届
い
た
車
が
各
セ

ン
タ
ー
に
向
か
う
際
に
は
、
Ｕ
Ｃ
Ｃ
上
島
珈
琲
株

式
会
社
か
ら
大
量
に
寄
贈
さ
れ
た
ド
リ
ン
ク
や

米
、
電
池
、
ト
イ
レ
ッ
ト
ペ
ー
パ
ー
、
タ
オ
ル
、

岩
谷
産
業
株
式
会
社
か
ら
の
ミ
ネ
ラ
ル
ウ
オ
ー
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タ
ー
な
ど
の
救
援
物
資
も
運
ん
で
い
き
、
各
地
の

活
動
で
使
わ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

今
回
、
無
償
リ
ー
ス
と
い
う
形
を
と
る
こ
と
に

よ
っ
て
、忙
し
い
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・
セ
ン
タ
ー

が
車
の
購
入
に
伴
う
諸
手
続
き
を
し
な
く
て
も
よ

く
な
り
、
ま
た
、
車
が
故
障
し
た
場
合
の
修
理
費

や
１
年
間
の
税
金
と
保
険
料
、
1
か
月
分
の
ガ
ソ

リ
ン
代
を
本
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
負
担
す
る
こ
と
が

で
き
た
の
で
す
。
現
在
、
ほ
ぼ
１
年
が
経
過
し
、

希
望
す
る
セ
ン
タ
ー
に
は
車
の
寄
贈
手
続
き
を
進

め
て
い
ま
す
。

災
害
時
に
企
業
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
協
働
す
る

本
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
ベ
イ
ン
キ
ャ
ピ
タ
ル
社

を
始
め
日
米
10
社
以
上
の
企
業
に
ご
協
力
い
た
だ

き
（
下
記
参
照
）、
本
セ
ン
タ
ー
の
も
つ
社
会
福

祉
協
議
会
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
活
か
し
て
、
被
災

地
の
行
政
や
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・
セ
ン
タ
ー
に

協
力
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

今
回
の
取
り
組
み
の
中
で
感
銘
を
受
け
た
の

は
、
企
業
の
も
つ
巨
大
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
や
豊
富

な
リ
ソ
ー
ス
、
そ
し
て
、
ベ
イ
ン
キ
ャ
ピ
タ
ル
社

の
方
々
の
、
決
断
や
行
動
が
非
常
に
速
い
こ
と
、

徹
底
し
た
現
場
主
義
、
個
々
の
課
題
へ
の
対
応
で

は
な
く
全
体
と
し
て
の
効
率
的
な
シ
ス
テ
ム
を
作

る
こ
と
、
ユ
ー
モ
ア
を
忘
れ
な
い
姿
勢
等
々
で
し

た
。
ま
た
、
米
国
企
業
の
寄
付
金
を
義
捐
金
以
外

の
目
的
で
海
外
に
送
金
す
る
こ
と
が
２
０
０
１
年

の
９
・
11
以
来
、愛
国
法
に
よ
り
大
変
厳
し
く
な
っ

て
い
ま
す
が
、
日
本
国
際
交
流
セ
ン
タ
ー
に
中
間

組
織
と
し
て
そ
の
橋
渡
し
を
し
て
い
た
だ
き
、
資

金
的
に
も
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
達
成
す
る
こ
と
が
で

き
ま
し
た
。

東
日
本
大
震
災
で
は
、
過
去
の
災
害
と
比
較
に

な
ら
な
い
ほ
ど
多
く
の
企
業
が
多
彩
な
支
援
活
動

を
展
開
し
て
い
ま
す
。
今
後
に
向
け
て
、
各
社
の

事
例
を
集
め
な
が
ら
、
災
害
時
に
企
業
と
非
営
利

組
織
や
行
政
が
ど
の
よ
う
に
協
働
で
き
る
の
か
、

ま
た
、
そ
れ
を
社
会
福
祉
協
議
会
等
の
中
間
支
援

組
織
が
ど
の
よ
う
に
つ
な
い
で
い
く
の
か
を
積
極

的
に
検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

河
村
暁
子
（
東
京
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・ 

市
民
活
動
セ
ン
タ
ー
）
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