
■ 特 集  「関係性の貧困」を考える

「
関
係
性
の
貧
困
」に
取
り
組
む
団
体

事例
レポート

「
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
ほ
こ
ろ
び
を
修
繕
し
よ
う
」 

を
キ
ー
ワ
ー
ド
に 

 

―
つ
く
ろ
い
東
京
フ
ァ
ン
ド

懐
か
し
さ
の
漂
う
商
店
街
を
抜
け
、

西
武
新
宿
線
の
沼
袋
駅
か
ら
10
分
ほ
ど

歩
く
と
、民
家
を
改
装
し
た
店
が
あ
っ

た
。
一
般
社
団
法
人
つ
く
ろ
い
東
京

フ
ァ
ン
ド
が
運
営
す
る「
カ
フ
ェ
潮し
お

の

路み
ち（

以
下
、潮
の
路
）」だ
。
２
階
に
上
が

る
と
木
の
ぬ
く
も
り
を
基
調
と
し
た
小

さ
な
カ
フ
ェ
ス
ペ
ー
ス
が
あ
り
、昼
を

過
ぎ
た
雨
の
日
に
も
関
わ
ら
ず
、店
内

は
お
客
で
に
ぎ
わ
っ
て
い
た
。

潮
の
路
は
、路
上
生
活
を
経
験
し
て

き
た
人
た
ち
の
居
場
所
で
あ
り
、働
く

場
で
も
あ
る
。
そ
う
言
わ
れ
て
み
れ
ば
、

男
性
の
率
が
高
い
。
し
か
も
、カ
フ
ェ

の
男
性
客
と
い
う
と
、独
り
の
イ
メ
ー

ジ
が
強
い
が
、こ
こ
で
は
男
性
た
ち
が

集
い
お
し
ゃ
べ
り
を
し
て
い
る
。
ほ
か

に
、近
所
の
人
や
学
生
風
の
人
も
い
て
、

誰
で
も
居
ら
れ
る
雑
多
な
雰
囲
気
が
心

地
良
い
。
そ
の
な
か
に
、つ
く
ろ
い
東

京
フ
ァ
ン
ド
の
代
表
理
事
・
稲
葉
剛
さ

ん
も
い
て
、遅
い
ラ
ン
チ
を
と
っ
て
い

る
と
こ
ろ
だ
っ
た
。

「
貧
困
」と
聞
く
と
、路
上
生
活
者
や

生
活
困
窮
者
の
人
び
と
を
連
想
す
る
人

が
多
い
だ
ろ
う
。
こ
う
し
た
人
び
と
の

抱
え
る
課
題
は
経
済
的
な
も
の
だ
け
で

な
く
、
心
身
の
障
が
い
が
あ
っ
た
り
、

家
族
と
疎
遠
に
な
っ
て
い
る
な
ど
、い

く
つ
か
の
問
題
が
複
合
的
に
絡
み
合
っ

て
い
る
と
言
わ
れ
て
い
る
。
困
窮
状
態

や
路
上
生
活
が
長
く
な
る
と
、ま
す
ま

す
生
活
の
た
め
の
情
報
を
得
た
り
、支

援
を
受
け
る
機
会
が
乏
し
く
な
っ
て
し

ま
う
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。「
貧
困
」

は
、単
な
る
経
済
的
貧
し
さ
だ
け
で
は

な
い
の
で
は
な
い
か
。
そ
う
し
た
視

点
か
ら
、稲
葉
剛
さ
ん
に
お
話
を
う
か

が
っ
た
。

■〝
ハ
ウ
ジ
ン
グ
フ
ァ
ー
ス
ト
〟の 

モ
デ
ル
づ
く
り
を

つ
く
ろ
い
東
京
フ
ァ
ン
ド
は
、

２
０
１
４
年
に「
市
民
の
力
で
セ
ー
フ

テ
ィ
ネ
ッ
ト

*1
の
ほ
こ
ろ
び
を
修
繕
し

よ
う
！
」を
合
言
葉
に
、
東
京
都
内
で

生
活
困
窮
者
の
支
援
活
動
を
行
っ
て
き

た
複
数
の
団
体
の
メ
ン
バ
ー
が
集
ま
り
、

設
立
さ
れ
た
。
す
で
に
活
動
を
し
て
い

た
人
た
ち
が
、な
ぜ
新
た
に
団
体
を
つ

く
っ
た
の
だ
ろ
う
。
稲
葉
さ
ん
は
言
う
。

「
２
０
０
２
年
に
ホ
ー
ム
レ
ス
自
立

つくろい東京ファンドのマスコットキ
ャラクター、「つくろい猫のぬいちゃ
ん」。セーフティネットの穴をふさぐ
ため、ほころびをつくろっている。（画
像提供＝つくろい東京ファンド）



（左）お福わけ券。メッセージによりお互いを想像できる。� �
（右）カフェ潮の路の外観。（写真提供＝つくろい東京ファンド）

支
援
法

*2
が
で
き
て
、路
上
生
活
者
へ

の
生
活
保
護
の
適
用
が
進
ん
だ
こ
と

や
、
民
間
の
支
援
活
動
な
ど
に
よ
り
、

路
上
生
活
を
す
る
人
の
数
は
減
少
し
ま

し
た
。
し
か
し
、ま
だ
路
上
に
は
多
く

の
人
た
ち
が
取
り
残
さ
れ
て
い
ま
す
し
、

ネ
ッ
ト
カ
フ
ェ
な
ど
路
上
以
外
の
場
所

で
暮
ら
す
人
た
ち
も
多
く
い
ま
す
。
精

神
科
医
の
森
川
す
い
め
い
さ
ん
ら
の
調

査
に
よ
る
と
、路
上
に
い
る
３
人
に
１

人
に
知
的
障
が
い
が
あ
り
40
～
60
％

に
精
神
疾
患
の
疑
い
が
あ
る
そ
う
で

す
。
生
活
保
護
を
受
け
て
施
設
に
入
っ

て
も
、プ
ラ
イ
バ
シ
ー
が
な
か
っ
た
り
、

い
じ
め
に
遭
う
な
ど
し
て
、路
上
に
戻

る
ケ
ー
ス
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
そ

こ
で
、私
た
ち
は“
ハ
ウ
ジ
ン
グ
フ
ァ
ー

ス
ト
”の
モ
デ
ル
を
つ
く
ろ
う
と
考
え

ま
し
た
。
ハ
ウ
ジ
ン
グ
フ
ァ
ー
ス
ト
と

は
、住
居
を
失
っ
た
生
活
困
窮
者
の
支

援
に
お
い
て
、ま
ず
は
安
定
し
た
住
ま

い
を
提
供
す
る
こ
と
を
最
優
先
に
行
う
、

と
い
う
考
え
方
で
す
」

従
来
の
支
援
は
、就
労
優
先
で
あ
っ

た
り
、施
設
で
生
活
訓
練
を
し
た
上
で

ア
パ
ー
ト
に
移
行
す
る
の
が
一
般
的

だ
っ
た
が
、そ
れ
よ
り
も
安
心
に
過
ご

せ
る
住
ま
い
を
優
先
し
た
方
が
有
効
で

あ
る
こ
と
が
立
証
さ
れ
つ
つ
あ
る
と
い

う
。個

室
シ
ェ
ル
タ
ー
を
つ
く
ろ
う
と

考
え
て
い
た
矢
先
、中
野
区
の
ビ
ル
の

オ
ー
ナ
ー
か
ら
空
き
部
屋
を
使
っ
て
ほ

し
い
と
い
う
申
し
出
が
あ
っ
た
。
こ
う

し
た
住
ま
い
に
よ
る
行
政
の
支
援
は
な

い
の
で
、
法
人
を
立
ち
上
げ
、ク
ラ
ウ

ド
フ
ァ
ン
デ
ィ
ン
グ

*3
な
ど
市
民
の
協

力
を
得
て
、７
室
の「
つ
く
ろ
い
ハ
ウ

ス
」を
開
設
し
た
。
そ
れ
が「
空
き
家
活

用
の
住
宅
支
援
」と
し
て
マ
ス
コ
ミ
で

取
り
上
げ
ら
れ
た
。
東
京
の
空
き
部
屋

率
は
11
％
強
。
そ
の
空
き
部
屋
を
、増

加
し
て
い
る
ハ
ウ
ジ
ン
グ
プ
ア（
安
定

し
た
住
ま
い
を
喪
失
し
た
生
活
困
窮

者
）と
マ
ッ
チ
ン
グ
す
る
と
い
う
活
動

が
注
目
さ
れ
、
現
在
、つ
く
ろ
い
ハ
ウ

ス
は
23
部
屋
と
な
っ
た
。

「
つ
く
ろ
い
ハ
ウ
ス
は
、
生
活
保
護

を
利
用
し
な
が
ら
、家
賃
と
共
益
費
だ

け
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
入
居
後
の

訪
問
や
鍋
会
な
ど
を
し
て
、そ
の
後
の

支
援
も
行
っ
て
い
ま
す
。
シ
ョ
ー
ト
ス

テ
イ
を
含
め
る
と
、こ
の
３
年
で
約
80

人
が
利
用
し
、40
人
が
地
域
生
活
へ
移

行
し
ま
し
た
。
定
着
率
は
約
90
％
で
、

内
訳
は
ア
パ
ー
ト
入
居
が
約
80
％
、グ

ル
ー
プ
ホ
ー
ム
約
10
％
で
す
」（
稲
葉
さ

ん
）。空

き
部
屋
活
用
は
、や
は
り
増
え
続

け
る
貧
困
状
態
に
あ
る
子
ど
も
の
支
援

活
動
と
も
結
び
つ
き
、子
ど
も
食
堂
も

ス
タ
ー
ト
さ
せ
た
。

■〝
混
ざ
り
合
い
〟で 

社
会
の〝
ま
な
ざ
し
〟を
変
え
る

「
住
ま
い
の
次
は
、
仕
事
と
居
場
所

の
支
援
。
社
会
と
の
つ
な
が
り
を
取
り

戻
す
こ
と
が
大
切
で
す
。
潮
の
路
は
、

職
場
で
あ
り
安
ら
げ
る
場
で
す
」と
稲

葉
さ
ん
は
言
う
。
仕
事
は
、コ
ー
ヒ
ー

の
焙
煎
作
業
や
１
階
の
コ
ー
ヒ
ー
ス

タ
ン
ド
で
の
給
仕
な
ど
で
、２
階
の
カ

フ
ェ
で
は
元
路
上
生
活
の
人
た
ち
と
地

域
の
人
た
ち
が
場
を
共
有
す
る
。

「
顔
が
見
え
な
い
か
ら
こ
そ
、
路
上

生
活
者
や
生
活
困
窮
者
の
人
た
ち
は
異

質
な
も
の
と
し
て
排
除
さ
れ
て
し
ま
う
。

だ
か
ら
こ
う
し
た
場
が
必
要
で
す
。
交

流
の
ツ
ー
ル
と
し
て
、『
お
福
わ
け
券
』

が
あ
り
ま
す
。
次
に
来
る
誰
か
の
た
め

に
券
を
購
入
し
、お
金
が
な
い
人
は
そ

れ
を
使
っ
て
飲
食
す
る
と
い
う
も
の

で
す
。
券
は
２
０
０
円
と
７
０
０
円
の

２
種
類
。
こ
れ
ま
で
２
０
０
円
券
は
約

１
０
０
枚
、７
０
０
円
件
は
約
３
０
０

枚
売
れ
、そ
れ
ぞ
れ
６
割
、８
割
以
上

利
用
さ
れ
ま
し
た
。
お
福
わ
け
券
に
は

メ
ッ
セ
ー
ジ
欄
が
あ
り
、買
っ
た
側
も

使
う
側
も
書
き
込
め
る
よ
う
に
な
っ
て

い
ま
す
。
券
を
通
じ
て
、顔
を
合
わ
せ

て
い
な
い
相
手
の
こ
と
を
想
像
す
る
こ

と
が
で
き
ま
す
。
貧
困
や
格
差
が
広
が

り
、社
会
が
分
断
さ
れ
て
い
る
の
で
は


